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AMPARO LEGAL PARA ELABORAÇÃO DA LDO

1 - CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA 

SEÇÃO II, DO ART. 165

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:

I – o plano plurianual; 

II – as diretrizes orçamentárias; 

III – os orçamentos anuais.

Parágrafo 5º - A lei orçamentária anual compreenderá:

I – o orçamento fiscal referente aos Poderes.........

II – o orçamento de investimento........

III – o orçamento da seguridade social......





O que é a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO)?

A Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) define as metas e as

prioridades para o próximo exercício fiscal bem como a política

de aplicação dos recursos.

Busca sintonizar a Lei Orçamentária Anual com o Plano

Plurianual.

Após sua elaboração, é encaminhada para aprovação da

Câmara Municipal de Vereadores.



Base Legal

Prazo de Entrega ao Legislativo:

• Constituição Federal 15/04;



Sistema de Planejamento Orçamentário Brasileiro

PPA

Plano Plurianual 

4 anos
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 Anexo de Metas Fiscais,

 Metas Anuais,

 Evolução do Patrimônio Líquido,

 Origem e Aplicação dos Recursos obtidos com a Alienação de Ativos,

 Avaliação da Situação Financeira,

 Estimativa e Compensação da Renúncia de Receita,

 Margem de Expansão das Despesas Obrigatórias de Caráter Continuado,

 Memória e Metodologia de Cálculo das Metas Anuais de Receitas, Despesas,

Resultado Primário, Resultado Nominal e Montante da Dívida Pública.

COMPOSIÇÃO LDO



L D O
Lei de Diretrizes Orçamentárias

Demonstrativos de Memória e Metodologia de Cálculos das Metas Fiscais



Receitas

ORÇADA
2021 2022* 2023* 2024*

RECEITAS CORRENTES 229.868.803,67 243.660.931,89 257.671.435,47 272.487.543,01

 RECEITA TRIBUTÁRIA 19.734.164,36 20.918.214,22 22.121.011,54 23.392.969,70

 RECEITA DE CONTRIBUIÇÕES 14.808.577,12 15.697.091,75 16.599.674,52 17.554.155,81

 RECEITA PATRIMONIAL 6.555.900,00 6.949.254,00 7.348.836,11 7.771.394,18

    Aplicações Financeiras 6.555.800,00 6.949.148,00 7.348.724,01 7.771.275,64

    Outras Receitas Patrimoniais 100,00 106,00 112,10 118,54

 RECEITA DE SERVIÇOS 100.100,00 106.106,00 112.207,10 118.659,00

 TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 186.199.662,19 197.371.641,92 208.720.511,33 220.721.940,73

 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.470.400,00 2.618.624,00 2.769.194,88 2.928.423,59

RECEITAS DE CAPITAL 37.895.230,91 40.168.944,76 8.336.830,49 8.816.198,25

 OPERAÇÕES DE CRÉDITO 30.457.940,67 32.285.417,11 0,00 0,00

 ALIENAÇÃO DE BENS 52.000,00 55.120,00 58.289,40 61.641,04

 TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL 7.385.290,24 7.828.407,65 8.278.541,09 8.754.557,21

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORÇAMENTÁRIA 18.723.089,76 19.846.475,15 20.987.647,47 22.194.437,20

 RECEITAS TRIBUTÁRIA INTRA-ORÇAMENTÁRIA 0,00 0,00 0,00 0,00

 RECEITAS DE CONTRIB.INTRA-ORÇAMENTÁRIA 18.723.089,76 19.846.475,15 20.987.647,47 22.194.437,20

DEDUÇÕES DAS RECEITAS CORRENTES -17.671.419,66 -18.731.704,84 -19.808.777,87 -20.947.782,60

 DEDUÇÕES DA RECEITA DE TRANSF. CORRENTES -17.671.419,66 -18.731.704,84 -19.808.777,87 -20.947.782,60

Total 268.815.704,68 284.944.646,96 267.187.135,57 282.550.395,86

ESPECIFICAÇÃO
PREVISÃO



Despesas

ORÇADA
2021 2022* 2023* 2024*

DESPESAS CORRENTES ( I ) 199.394.146,69 211.357.795,49 223.510.868,73 236.362.743,68

  Pessoal e Encargos Sociais 136.888.306,26 145.101.604,64 153.444.946,90 162.268.031,35

    Aplicações Diretas 122.521.665,67  129.872.965,61  137.340.661,13  145.237.749,15  

    Aplicações Diretas-Órgãos,Fundos Entidades 14.366.640,59     15.228.639,03    16.104.285,77    17.030.282,20    

  Juros e Encargos da Dívida 1.920.132,28       2.035.340,22      2.152.372,28      2.276.133,69      

    Aplicações Diretas 1.920.132,28       2.035.340,22      2.152.372,28      2.276.133,69      

  Outras Despesas Correntes 60.585.708,15     64.220.850,64    67.913.549,55    71.818.578,65    

    Aplicações Diretas 57.847.507,15     61.318.357,58    64.844.163,14    68.572.702,52    

    Aplicações Diretas-Órgãos,Fundos Entidades 2.738.201,00       2.902.493,06      3.069.386,41      3.245.876,13      

DESPESA DE CAPITAL ( II ) 46.593.296,06     49.388.893,82    18.086.926,63    19.126.924,90    

  Investimentos 41.942.427,07     44.458.972,69    12.873.535,03    13.613.763,29    

    Aplicações Diretas 41.942.427,07     44.458.972,69    12.873.535,03    13.613.763,29    

  Inversões Financeiras 235.801,00           249.949,06          264.321,13          279.519,60          

    Aplicações Diretas 235.801,00           249.949,06          264.321,13          279.519,60          

  Amortização da Dívida 4.415.067,99       4.679.972,07      4.949.070,46      5.233.642,02      

    Aplicações Diretas 1.690.411,83       1.791.836,54      1.894.867,14      2.003.822,00      

    Aplicações Diretas-Órgãos,Fundos Entidades 2.724.656,16       2.888.135,53      3.054.203,32      3.229.820,01      

RESERVA DE CONTINGÊNCIA ( III ) 22.828.261,93     24.197.957,65    25.589.340,21    27.060.727,27    

Total 268.815.704,68  284.944.646,96  267.187.135,57  282.550.395,86  

CATEGORIA ECONÔMICA E GRUPOS DE                   

NATUREZA DE DESPESAS
PREVISÃO



Resultado obtido a partir da diferença entre receitas e despesas fiscais de um
dado período que impacta efetivamente a dívida estatal. O resultado primário
pode ser entendido, então, como o esforço fiscal direcionado à diminuição do
estoque da dívida pública.

• Superávits primários, demonstram a capacidade de pagamento de serviços

da dívida.

• Déficits primários podem ser gerados por Operações de Crédito, pois estas

não compõem a Receita Primária; já seus respectivos Investimentos

compõem a Despesa Primária.

Indicadores Fiscais – Resultado Primário



Resultado Primário

Continua...

ESPECIFICAÇÃO 2021 2022* 2023* 2024*

RECEITAS CORRENTES ( I ) 230.920.473,77 244.775.702,20 258.850.305,07 273.734.197,61

RECEITAS CORRENTES (EXCETO INTRA) 212.197.384,01 224.929.227,05 237.862.657,61 251.539.760,42

Receitas Tributárias 19.734.164,36 20.918.214,22 22.121.011,54 23.392.969,70

Receita de Contribuição 14.808.577,12 15.697.091,75 16.599.674,52 17.554.155,81

Receita Patrimonial 6.555.900,00 6.949.254,00 7.348.836,11 7.771.394,18

  Aplicações Financeiras ( II ) 6.555.800,00 6.949.148,00 7.348.724,01 7.771.275,64

  Outras Receitas Patrimoniais 100,00 106,00 112,10 118,54

Receita de Serviços 100.100,00 106.106,00 112.207,10 118.659,00

Transferências Correntes 186.199.662,19 197.371.641,92 208.720.511,33 220.721.940,73

Outras Receitas Correntes 2.470.400,00 2.618.624,00 2.769.194,88 2.928.423,59

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORÇAMENTÁRIAS 18.723.089,76 19.846.475,15 20.987.647,47 22.194.437,20

DEDUÇÕES DAS RECEITAS CORRENTES -17.671.419,66 -18.731.704,84 -19.808.777,87 -20.947.782,60

RECEITAS FISCAIS CORRENTES ( III ) = ( I - II ) 224.364.673,77 237.826.554,20 251.501.581,06 265.962.921,97

RECEITAS DE CAPITAL ( IV ) 37.895.230,91 40.168.944,76 8.336.830,49 8.816.198,25

Operações de Crédito ( V ) 30.457.940,67 32.285.417,11 0,00 0,00

Alienação de Bens ( VI ) 52.000,00 55.120,00 58.289,40 61.641,04

Amortizações de Empréstimos ( VII ) 0,00 0,00 0,00 0,00

Tranferências de Capital 7.385.290,24 7.828.407,65 8.278.541,09 8.754.557,21

Receitas Fiscais de Capital ( VIII ) = ( IV - V - VI - VII ) 7.385.290,24 7.828.407,65 8.278.541,09 8.754.557,21

RECEITAS NÃO-FINANCEIRAS (OU RECEITAS FISCAIS 

LÍQUIDAS (IX) = (III + VIII) 231.749.964,01 245.654.961,85 259.780.122,16 274.717.479,18

RECEITA TOTAL 268.815.704,68 284.944.646,96 267.187.135,57 282.550.395,86



Resultado Primário

Continuação...

ESPECIFICAÇÃO 2021 2022* 2023* 2024*

DESPESAS CORRENTES ( X ) 199.394.146,69 211.357.795,49 223.510.868,73 236.362.743,68

Pessoal e Encargos Sociais 136.888.306,26 145.101.604,64 153.444.946,90 162.268.031,35

Juros e Encargos da Dívida ( XI ) 1.920.132,28 2.035.340,22 2.152.372,28 2.276.133,69

Outras Despesas Correntes 60.585.708,15 64.220.850,64 67.913.549,55 71.818.578,65

DESPESAS FISCAIS CORRENTES ( XII ) = ( X - XI ) 197.474.014,41 209.322.455,27 221.358.496,45 234.086.610,00

DESPESAS DE CAPITAL ( XIII ) 46.593.296,06 49.388.893,82 18.086.926,63 19.126.924,90

Investimentos 41.942.427,07 44.458.972,69 12.873.535,03 13.613.763,29

Inversões Financeiras 235.801,00 249.949,06 264.321,13 279.519,60

Amortização da Dívida ( XIV ) 4.415.067,99 4.679.972,07 4.949.070,46 5.233.642,02

DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL ( XV ) = ( XIII - XIV ) 42.178.228,07 44.708.921,75 13.137.856,17 13.893.282,88

RESERVA DE CONTIGÊNCIA 22.828.261,93 24.197.957,65 25.589.340,21 27.060.727,27

DESPESAS NÃO-FINANCEIRAS (OU DESPESAS FISCAIS 

LÍQUIDAS) ( XVII ) = ( XII + XV ) 239.652.242,48 254.031.377,03 234.496.352,62 247.979.892,88

DESPESA TOTAL 268.815.704,68 284.944.646,96 267.187.135,57 282.550.395,86

Resultado Primário ( IX - XVII ) -7.902.278,47 -8.376.415,18 25.283.769,54 26.737.586,30



O objetivo da apuração do Resultado Nominal é medir a evolução da

Dívida Fiscal Líquida. O Resultado Nominal representa a diferença entre

o saldo da dívida fiscal líquida no final do exercício e o saldo em 31 de

dezembro do exercício anterior ao de referência.

O Resultado Nominal Positivo demonstra que houve redução no

endividamento do Município, já o Resultado Nominal Negativo demonstra

o aumento do endividamento.

Indicadores Fiscais – Resultado Nominal



Resultado Nominal

2019 2020 2021 2022* 2023* 2024*

(b) (c) (d) (e) (f) (g)

DÍVIDA CONSOLIDADA ( I ) 38.481.020,09  40.618.005,59  36.202.937,60  31.522.965,53  26.573.895,07  21.340.253,05  

DEDUÇÕES ( II ) -                       6.253.692,35    5.626.863,65    5.040.800,71    5.534.575,97    5.879.588,33    

  Ativo Disponível 18.145.379,11  21.920.554,32  20.824.526,60  19.783.300,27  19.981.133,28  20.180.944,61  

  Haveres Financeiros 342,15                40.342,15          38.325,04          36.408,79          36.772,88          37.140,61          

  ( - ) Restos a Pagar Processados 23.705.940,05  15.707.204,12  15.235.988,00  14.778.908,36  14.483.330,19  14.338.496,89  

DÍVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA ( III ) = ( I - II ) 38.481.020,09  34.364.313,24  30.576.073,95  26.482.164,82  21.039.319,10  15.460.664,72  

RECEITA DE PRIVATIZAÇÕES ( IV ) -                       -                       -                       -                       -                       -                       

PASSIVOS RECONHECIDOS ( V ) -                       -                       -                       -                       -                       -                       

DÍVIDA FISCAL LÍQUIDA ( III + IV - V ) 38.481.020,09  34.364.313,24  30.576.073,95  26.482.164,82  21.039.319,10  15.460.664,72  
(a - b*) (b - c) (c - d) (d - e) (e - f) (f - g)

(2.529.736,04)  4.116.706,85    3.788.239,29    4.093.909,13    5.442.845,72    5.578.654,38    

* Refere-se ao va lor previs to da  Dívida  Consol idada Líquida do exercício anterior ao exercício de 2019 35.951.284,05

ESPECIFICAÇÃO

RESULTADO NOMINAL



 1. PASSIVOS CONTINGENTES:

 1.1 Obrigações em Processos;

 1.2 Ações Trabalhistas;

 1.3 Indenizações ;

 1.4 Desapropriações;

 1.5 Outras Demandas Judiciais;

 2. DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS:

 2.1 Frustração de Arrecadação;

 2.2 Emergência e Calamidade Pública

DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDÊNCIAS



RISCOS FISCAIS E PROVIDÊNCIAS

PASSIVOS CONTINGENTES

Descrição Valor Descrição Valor

Passivos Contingentes 380.000,00 380.000,00

Demandas Judiciais 150.000,00 Anulação da Reserva de Contingência 180.000,00

Dívidas em Processo de Reconhecimento 0,00 Anulação de Dotações Orçamentárias 200.000,00

Avais e Garantias Conceditas 0,00

Assunção de Passivos 0,00

Assistência Diversas 50.000,00

Outras Passivos Contingentes 180.000,00

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Descrição Valor Descrição Valor

Demais Riscos Fiscais Passivos 220.000,00 220.000,00

Frustração de Arrecadação 80.000,00 Limitação de Dotações Orçamentárias 220.000,00

Discrepância de Projetos 0,00

Outros Riscos Fiscais 140.000,00

TOTAL 600.000,00 600.000,00

PROVIDÊNCIAS

PROVIDÊNCIAS



EVOLUÇÃO DO PL

Patrimônio / Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Resultado Acumulado 174.587.858,63 100,00 137.184.190,72 100,00 125.838.894,76 100,00

TOTAL 174.587.858,63 100,00 137.184.190,72 100,00 125.838.894,76 100,00

Patrimônio / Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Resultado Acumulado 25.550.653,85 100,00 109.945.069,75 100,00 53.958.691,96 100,00

TOTAL 25.550.653,85 100,00 109.945.069,75 100,00 53.958.691,96 100,00

%

REGIME PREVIDENCIÁRIO

PATRIMÔNIO LÍQUIDO 2020 % 2019 % 2018 %

PATRIMÔNIO LÍQUIDO 2020 % 2019 % 2018 demonstrativo necessita que o 

relativo aos anos de referência 

da LDO no item Patrimônio / 

A mera preenchimento desta 

planilha já caracterizará plena 



ESTIMATIVA E COMPENSAÇÃO DA RENÚNCIA DE RECEITA

2022 2023 2024
MULTAS E JUROS DE 

MORA DA DÍVIDA 

ATIVA

IPTU/DÍVIDA 

ATIVA/TAXAS
CONTRIBUINTE 75.000,00 72.000,00 65.000,00

TOTAL 75.000,00 72.000,00 65.000,00

AUMENTO DA 

ARRECADAÇÃO JÁ 

PREVISTO NA LOA

TRIBUTO MODALIDADE
SETORES/PROGRAMAS

/BENEFICIÁRIO

RENÚNCIA DE RECEITA PREVISTA
COMPENSAÇÃO



AÇÕES PRIORITÁRIAS – LDO 2022































Acredite, tudo na vida requer organização, 

planejamento e trabalho, não esqueça do último.

Rodrigo Fila



Obrigado!


